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Sytuacja ogolnopolska

Proponowana przez rzad i koalicie AWS-UW droga realizacji reformy panstwa budzi
powazne watpliwosci pod katem dostatecznego przygotowania. Potwierdzaja sie opinie, iz tak
gteboka przebudowa panstwa powinna by¢ roztozona na etapy i poprzedzona szeroka dyskusjg
ogo6lnonarodowa. Obywatele naszego kraju powinni jak najpetniej poznaé jej cele, zyski i
straty. Co im przyniesie, jakie ma strony stabe, chocby przejsciowe.

Chrzescijanscy demokraci, w tym Porozumienie Centrum, jako udziatowcy AWS i
rzadzacej koalicji AWS-UW ponosza za te reforme petng odpowiedzialnos¢. Dlatego warto
pamieta¢ o gtdwnych zadaniach, jakie PC przed kilkoma laty sformutowato dla polityki polskiegj
w celu budowy silnego, nowego panstwa. Sg nimi:

* zlikwidowanie nierownosci pomiedzy grupami ludzi zwigzanych z dawnym PRL, a pozostalg
czescig spoteczenistwa. Nieréwnosci te nadal istniejg i sg "legalizowane" przez niekonsekwentng
w tym wzgledzie polityke rzadéw solidarnosciowych lat 1990.

* Stworzenie silnego aparatu panstwowego dbajacego o spoisto$¢ panstwa.

* Zdolno$¢ tego aparatu do przeciwstawienia sie réznym patologiom: korupcji, klikowatosci,
zagrozeniu bezpieczenstwa.

Porozumienie Centrum nie byto zwolennikiem jednoczesnego wprowadzania czterech
wielkich reform (emerytalnej, zdrowia, edukacji i samorzadowej), a szczeg6lnie tworzenia
sejmikéw wojewddzkich z tak wielkimi uprawnieniami - obawiajac si¢ czy instytucje te
utrzymaja odpowiedni poziom sprawnosci. PC postulowato ograniczona reforme samorzadowa;
wprowadzenie powiatdbw z szerokimi uprawnieniami oraz utworzenie duzych wojewddztw
rzadowych.

Biorgc pod uwage ciagly wplyw nomenklatury postkomunistycznej i podsumowujac
whasne dokonania obawy mozna uporzadkowaé w 4 punktach.

1/ Reforma opiera sie na prze$wiadczeniu, ze decentralizacja przyniesie wybawienie
Polski z klopotow. Ze samorzadno$¢ jest jedynym ratunkiem panstwa. Z tradycji polskiej
wynikajg inne wnioski: naj$wietniejsze dzieje naszego panstwa przypadajg na czasy istnienia



silnej wiadzy panstwowej. Natomiast szeroki zakres i przyjecie niewkasciwej hierarchii zadan
(skierowanie gtownej uwagi na reforme samorzadowag) i w konsekwencji przekazanie
olbrzymiej wiadzy samorzadom lokalnym i regionalnym, merytorycznie i kadrowo nie
przygotowanym wystarczajgco by jg sprawowac, spowodowato dodatkowe ostabienie struktur
panstwa. W konsekwencji sprawdzajg si¢ obawy o rozkfadzie instytucji panstwa i ostabianiu
jego spéjnosci. Przyktad w dziedzinie bezpieczenhstwa jest wystarczajgcym.

2/ Reforma prowadzi do utrwalenia wtadzy w Polsce lewicy postkomunistycznej m. in.
przez ufatwienie jej zwyciestwa wyborczego w wielu samorzadach terytorialnych wszystkich
szczebli. Utatwia to korupcje i obniza jakos¢ pracy administracji. Ponadto prowadzona jest
niekonsekwentna polityka kadrowa (brak dekomunizacji). Ludzie PRL-u w dalszym ciggu
kierujg prokuraturami, sadami, policja, urzedami skarbowymi i celnymi. Sg to stuzby
newralgiczne dla utrzymania bezpieczenstwa i ograniczania szarej strefy gospodarczej. W taki
spos6b prowadzona przebudowa panstwa prowadzi do powstania nowej Kkliki - ludzi
powotywanych na stanowiska czesto wytgcznie wg kryteridbw pozapolitycznych ukfadow.

3/ Dla dobra publicznego powinny pracowa¢ elity charakteryzujgce si¢ postawg
ideowa, a wiec zasadami, a nie tylko socjotechniczng sprawnos$cia wyrazang ciggotg do
stanowisk i synekur. W sytuacji obecnej grozi nam powazny konflikt polegajacy na
sprzecznosci interesu panstwa i narodu z interesami grup politycznych. W konsekwencji
nastepuje w dalszym ciggu rozmazanie systemu idei i wartosci oparte na dwdch czynnikach.
Po pierwsze, brakuje (badZz nie sg one przestrzegane) wyraznie sfomutowanych zasad
postepowania (moralnos¢ polityczna) obowigzujacych w panstwach demokratycznych. Inaczej
mowigc: Swiat postkomunistycznego biznesu i nomenklatury “"wmieszat" sie w struktury i
$rodowiska polityczne prawicy. Po drugie, brak catosciowej wieloletniej strategii panstwa
powoduje dziatania tymczasowe i skuteczne naciski nieformalnych grup "lobbystycznych™ i
lokalnych (regionalnych) koterii na sprawujacych rzady politykéw prawicy.

4/ Zauwazy¢ mozna pewien rozpowszechniajacy sie sposéb uprawiania polityki:
bezwzgledne dazenie do wiadzy, nie przebierajgc w Srodkach i nie gardzac zadnym chwilowym
koalicjantem. Niestety, w wielu, zbyt wielu przypadkach z takim dziataniem politycznym
mamy do czynienia po stronie prawicy, w tym w AWS. W ten sposob zie, demoralizujgce
zycie publiczne postawy stajg sie nasladowanymi przyktadami, a wspotpraca ze Srodowiskami
lewicy uwiarygadnia te w oczach spoteczenstwa.



Polityka regionalna Porozumienia Centrum

Trudno$ci realizacji reform panstwa wplywajg na sytuacje polityczng w wojewodztwach
(regionach). Wymuszaja jednocze$nie potrzebe wyznaczenia celéw politycznych nie tylko w
odniesieniu do sprawowania (wspotsprawowania) wiadzy w ramach koalicji rzadowej oraz w
samorzadach ale takze w stosunku do dziatalnosci tzw. Trzeciego Sektora czyli wielkiej grupy
organizacji pozarzadowych (non profit) opartych na ruchu ochotniczym oraz potrzeby
dostosowania polityki polskiej do wymogoéw Unii Europejskiej.

Cele polityki regionalnej UE ujmowane s3 pod katem organizacji Wspdlnoty
Europejskiej (w strone jednosci) i wyréwnywania dysproporcji (gospodarczych i spotecznych)
pomiedzy poszczegbélnymi regionami. Do tego stuzy tzw. polityka strukturalna realizowana
poprzez specjalne fundusze strukturalne (system 6 celéw politycznych, z ktorych czes¢ odnosi
sie do regionéw, czes¢ do catej UE). Uzupetnia ja Fundusz Spoéjnosci obejmujacy ochrone
$rodowiska i transeuropejskich sieci transportowych (obszar ponadregionalny).

W  warunkach polskich wydaje sie najwlasciwszym jednoczesne ujecie polityki
regionalnej z punktu widzenia potrzeb calego panstwa - podejmowana przez rzad i jego
agendy (interregionalna), jak i poszczegolnych samorzaddéw wojewddzkich (intraregionalna) -
rozumiana jako polityka rozwoju regionow.

Poniewaz polityka regionalna (w powyzszym ujeciu) powinna byé czescig polityki
przestrzennej wydaje sie, iz w obecnym etapie budowania samodzielnosci gospodarczej
wojewddztw prowadzi¢ jg i kontrolowa¢ powinien przede wszystkim rzad i jego agendy. Rola
partii politycznych sprowadza si¢ do dziatan posredniczacych (w zaleznosci od miejsca partii w
danym ukfadzie: partia rzadzaca czy opozycja).

Nowy podziat administracyjny Polski (duze wojewddztwa) ujawnit duze roznice
pomiedzy poszczegdlnymi czeSciami kraju. Najpowazniejsza mozna okresli¢ jako podziat kraju
na "po prawej stronie Wisty" i "po lewej stronie Wisty". Ten podziat w latach 1990. pogtebia
sie. SzczegOlnie tzw. $ciana wschodnia, czyli wojewodztwa potozone przy wschodniej granicy
panstwa sg zapOznione gospodarczo i mato atrakcyjne dla inwestorow. Wymagajg wiec
szczegOlnej uwagi panstwa. Rdéwnie wazng (0 ile nie wazniejszg) wydaje sie by¢ odbudowa
Swiadomosci wihasnej kultury i jej atrakcyjnosci. Jest ona, podobnie jak $wiadomosé
historyczna, bardzo niska. Mozna rzec, ze w okresie PRL powstata potezna wyrwa, ktérg
dziatania edukacyjne i informacyjne podjete w latach 90. tylko czeSciowo zasypaly.

Z powyzszego wynika, iz polityka regionalna stronnictwa powinna by¢é prowadzona we
wszystkich najwazniejszych sferach aktywnosci: gospodarczej, spotecznej i kulturowej.

WsSrod celow politycznych stronnictwa na poziomie regionalnym nalezy wymienic:

* rozbudowe systemu spotecznego (politycznego, partyjnego);

* Wzmocnienie pozycji i roli stronnictwa przy jednoczesnym ostabianiu pozycji rywali
(rozbudowa struktur, pozyskiwanie cztonkdéw);

*  ksztattowanie kultury politycznej (hierarchia wartosci obejmujaca obyczaje, zasady



wspétdziatania, kodeksy (np. etyczne samorzgdowcow, honorowe), normy, tworzenie wzorcoéw
osobowych, przeciwdziatanie korupcji);

* mobilizowanie ludzi do angazowania sie w zycie publiczne (rozw0j "spoteczenstwa
obywatelskiego" i tzw. infrastruktury spotecznej) oraz zachecanie do akceptacji zasad ustroju
demokratycznego.

Przyjmujac owe cele nalezaloby sie zastanowi¢ nad zakresem aktywnosci
chrzescijanskich demokratéw: czy powinni dziata¢ wytgcznie w ramach struktur partyjnych,
czy tez Hgczy¢ ja z szerzej rozumianym rychem spotecznym obejmujagcym rézne formy
organizacyjne. Pozycja struktur i kadr partyjnych jawi sie tu jako element pos$redniczacy
pomiedzy obywatelem (rodzing) i $rodowiskiem, a rzadem (lokalnym, centralnym).

duzych Wojewodztwach oraz w poszczegélnych powiatach (ziemiach) dla
stronnictwa jawig sie sie dwie plaszczyzny dziatania: zmiana struktury oraz wyznaczenie
gtébwnych kierunkéw dziatania.

Zmiana struktury dotyczy dwoch obszaréw: wewnetrznego i zewnetrznego. W
ramach pierwszego nalezy dopasowac strukture Porozumienia Centrum do nowego podziatu
administracyjnego Polski. Powstate trzy jednostki samorzgdu terytorialnego wymuszajg
utworzenie podobnych struktur stronnictwa. Tak wiec, obok kot terenowych, dziatajacych
obecnie najczesciej na obszarze jednej gminy, nalezy tworzy¢ kota powiatowe PC.

Drugi "obszar" wigze sie z potrzebg powotania jednolitej reprezentacji nurtu
chrzescijansko-demokratycznego w AWS na forum regionalnym i lokalnych - wzorem
utworzonego przed paroma miesigcami Zespotu Chrzescijaniskich Demokratow w Klubie
Prlamentarnym AWS. Prace w tym kierunku wymagajg wstepnych porozumien wiadz
wojewddzkich wszystkich stronnictw dziatajagcych na danym obszarze, a nastepnie dziatan
tworzacych wspolne struktury: powiatowe i wojewddzka.

Na obecnym, poczatkowym etapie, po wspdlnie przyjetym porozumieniu wojewddzkim,
powinny by¢ zakladane tymczasowe komitety chrzescijanskiej demokracji dziatajgce na dwdch
polach: organizacyjnym i programowym. Pierwsze dotyczy tworzenia kot (komitetow)
powiatowych, drugie za$ organizowania zaplecza intelektualnego, czyli zespotu ekspertéw. Oba
pola wzajemnie uzupetniajac sie powinny przygotowywa¢ bank kadr do realizowania celéw
politycznych chrze$cijanskiej demokracji.

Gtéwne kierunki dziatania to:

* powszechna dyskusja nad ideowymi tezami programowymi chrzeScijanskiej demokracji,
* ustalenie czytelnych zasad wspOtpracy wewnetrznej poszczegoélnych nurtéw chadecii,
* program regionalny.

Dyskusja programowa chrzescijanskich demokratow wytoni¢ powinna wspolny poglad
na podstawowe zagadnienia co do charakteru, tradycji, ideologii chrzescijariskiej demokracii,
wiasciwego rozumienia hierarchii wartosci i nauki spotecznej Kosciota oraz stosunku do
panstwa. Dyskusja ta powinna by¢é powszechng, to znaczy, ze udziat w niej powinni bra¢



S-

wszyscy cztonkowie i sympatycy chadecji. Prowadzona powinna by¢ w formie konferencji,
seminariéw, warsztatow, odczytdéw, spotkan i publikacji w mozliwie jak najwiekszej liczbie
miejscowosci. Wazne jest wiasciwe rozumienie takich poje¢ jak: "polityka", "stuzba publiczna",
"dobro wspélne" - przez ludzi utozsamiajacych sie z nurtem chrzescijanskiej demokracji.

Zasady wspotpracy, w formie wewnetrznych regulaminéw, sg niezbedne ze wzgledu na
roznorodnos¢ i wielo$¢ nurtow chadecji. Zawiera¢ powinny zakres praw i obowigzkow
przedstawicieli poszczegdlnych nurtéw Kkierujacych poszczegblnymi czeSciami  struktury
koalicyjnej oraz czytelne zasady pedejmowania decyzji i komunikacji pomiedzy strukturami.
Generalnie stuzy¢ powinny dobremu funkcjonowaniu organizacji przygotowujacej sie do
kolejnej kampanii wyborczej na danym terytorium.

Program regionalny proponujemy uja¢ w trzech sferach: gospodarczej, spotecznej i
kulturowej. Sfera gospodarcza odnositaby sie do klasycznej strategii rozwoju, sfera spoteczna
m. in. do budowy tzw, spoteczenstwa obywatelskiego i wzmacniania systemu partyjnego
polskiej demokracji, sfera kulturowa natomiast mogtaby wypetniaé obszar pomiedzy
osobowym charakterem kultury (personalizm), a jej wiasciwoscig taczenia we wspolny system
wspolnoty  wszystkich  "Europejczykow". Owe trzy sfery powinna spina¢ zasada
zréwnowazonego rozwoju (ekosystemu: ekologia, edukacja, kultura, ochrona zdrowia).

Rozwdj zrownowazony powinien by¢ niejako celem polityki regionalnej chrzescijanskich
demokratow polegajgcym na przyjeciu nowego modelu polityki skierowanej na zaspokajanie
potrzeb gospodarczych w zgodzie z potrzebami $rodowiska, by uniemozliwi¢ jego bezwzgledng
eksploatacje. W tym przypadku konieczne jest wprowadzenie réznych norm i kodeksow
postepowania samorzadow lokalnych wobec $rodowiska naturalnego i kulturowego.

Gtownymi zagadnieniami dla wojewddztw w najblizszym czasie wydajg sie byc¢:

* integracja ponad obecnymi podziatami mieszkancéw dawnych wojewddztw wokot wspoélnie
wypracowanych kierunkéw rozwoju regionalnego. Przy czym do czynnikdw ro6znicujgcych
rozwdj mozna zaliczy¢é: S$rodowisko przyrodnicze (cho¢ zwykle przekracza ono granice
regionalne), $Srodowisko kulturowe (dotyczy nie tylko ochrony doébr kultury i przyrody ale
takze odbudowy S$wiadomosci historycznej i tradycji), sie¢ osadniczg, sfere spoleczng
(demografia, poziom zycia, w tym wyksztatcenia), sfere gospodarcza.
* bezpieczenstwo, ktore zapewni¢ majg gtdwnie instytucje panstwowe i samorzadowe. Wydaje
sie, iz nadal aktualne jest jego rozumienie w ujeciu sformutowanym w programie wyborczym
Lecha Kaczynskiego (kampania prezydencka): Nowy porzadek. Bezpieczny obywatel -
bezpieczne panstwo. Bezpieczenstwo ujete jest w nim jako moralne, prawne, bezpieczenstwo
na ulicach, socjalne, miedzynarodowe, gospodarcze, polityczne ("Nowe Parstwo");

stworzenie nowych miejsc pracy z mozliwoscig rozwoju nowoczesnego przemystu (np. w
regionach krajoznawczo interesujacych okototurystycznego);
* podniesienie poziomu wyksztatacenia oraz ochrone dziedzictwa kulturowego i

przyrodniczego jako wielkiego wkiadu poszczegllnych ziem w dorobku Rzeczpospolitej.



