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Ligec 199§ .
Polityka regionalna

podstawowe zagadnienia

Samorzz;d wojewodzki bedzie uprawniony i jednoczeSnie zobowiazany do prowadzenia
polityki regionalnej. Polityka ta jest jednym ze skutkéw reformy ustrojowej pafistwa.

Czym ona jest? Jak uprawiaé ja w praktycé z najlepsza korzyScia dla mieszkancow?

Przed miesiacem, w PrzemyS$lu, podczas dyskusji na ten temat, wiceminister finanséw
Jerzy Mi]lér; pelnomocnik rzadu d/s reformy finansow publicznych wyglosit m. in. takie

zdanie: Sukces reformy samorzadowej na szczeblu powiatowym 1 wojewodzkim bedzie pewny

tviko wtedv, jezeli bedziemy przvgotowani do rozpoczecia programu inwestycyjnego. To jest

chyba gtowna teza przyszilej polityki regionalne;. -

Dwa wazne wzgledy potwierdzaja te teze.

Po pierwsze, chodzi o mysSlenie perspektywiczne, kategoriami roku 2015. Pod tym
katem rzad juz przygotowal pewne dokumenty, w tym "Strategic utrzymania | rozwoju sieci
drog krajowych do roku 2015”". Opracowat rowniez projekt budzetu pafistwa na rok 1999.
Miesci sie w nim projekt inwestycji dla naszego regionu. Niewielu z nas zna te plany, cho¢ o
tym, jakie inwestycje powinny by¢ prowadzone w naszym regionie to wilasnie regionalna i
lokalne spotecznosci powinny wspoétdecydowad. A wigc nie tylko rzad - partner "odgorny”,
ale takze partner "oddolny". Whniosek stad taki, ze w najblizszych miesigcach musimy
przygotowad wilasny program rozwoju, z priorytetami ustalonymi na miejscu, w Matopolsce.
Owe dwie strategie powinny spotkal sig po$rodku, by powstata jedna, wspéina. Inaczej nie
bedziemy partnerem dla rzadu, nie wygramy w zderzeniu podejScia panstwowego |
regionainego i pozostaniemy zwyklym klientem, odbiorca, a nie wspoltwérca. Mamy na
przygotowanie programu czas do konca 1998 -roku.

Po drugie, chodzi o przygotowanie si¢ do dzialania w ramach prawa, jakie niebawem
bedzie w Polsce obowiazywaé, m. in. do ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. W tej ustawie mowa jest, ze samorzady wszystkich. szczebli otrzymaja
fundusze na inwestycje tylko wtedy, gdy beda miaty opracowane i przyjete w formie uchwat
strategie rozwoju gospodarczego, spolecznego i kulturowego.

W zwiazku z tym jawi sie nam glowny instrument polityki regionalinej, czyli

strategia rozwoju regionu.

Zostanie ona przyjeta przez rzad w formie tzw. kontraktu regionalnego, ktory z
sejmikem wojewodzkim zawrze w imieniu rzadu wojewoda.

Jak przygotowac sie do tego kontraktu? Trzeba stworzyé programy rozwoju
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poszczeglinych dziedzin zycia. Najlepiej przygotowywac je wedlig metod przyjetych w Unii
Europejskiej, bowiem fundusze na mwestycje bedziemy mogli otrzymywac zarOwno z budzetu
pafistwa jak i z fuhduszy europejskich. I nie beda to pozyczki, ale bezzwrotne dotacje.

Z praktycznego punktu widzenia kolejnos¢ dziatan jawi sie nastepujaco:

* wyszukanie partneréow,

* zawiazanie instytucji,

* zastanowienie si¢ nad priorytetami,

* stworzenie lobby nacisku na rzad i UE, ktore decyduja o finansach.

Mamy juz w Malpoisce przyktad takiego dziatania. W 1997 roku 9 wojewodow zawiazato
Mafpolska Rade Regionalna, ktéra przyjela pewne priorytety zawarte w Matopolskim
Programie Rozwoju Wsi i Rolnictwa. Stworzyli lobby nacisku, dzieki czemu program ten
przyjeta Rada Ministrow stosowna uchwata i doczekat sie on funduszy europejskich liczonych
w milionach ECU. W skali pojedynczych gmin przykladem sa Starachowice, Gorlice a ostatnio
Rzeszow. W kategoriach powiatu w pracach mocno zaangazowane sa MySlenice.

Instytucje partnerskie.

Wieloletni program rozwoju nie powinien by¢ dzietem abstrakcyjnym, wydumanym przez
naukowcow. Zdarzato sig w latach 90., ze zamawianych u ekspertéw programow wiadze gmin
nie realizowaly, bo nie rozumiafy ich. Musialy zatrudnia¢ mnych ekspertow do  ich
thumaczenia. Dlatego tez program rozwoju powinien "wyrasta¢" z regionalnej spolecznosci: z
jej potrzeb, dazen i oczekiwan. Powinien by¢ wynikiem pracy wielu réznych grup spotecznych
I Srodowisk, czyli tzw. instytucji partnerskich, by mieé powszechne przyzwolenie. Wowczas
fatwo program ten realizowaé w praktyce.

Ponadto jednym z warunkow przygotowania programow rozwbju pod katem oczekiwan
UE jest reprezentatywnosc spofeczna partneréw lokalnych i regionalnych, wskazanych w
owych programach. Na przykiad Starachowice miaty 80 wspdtautoréow programu gminnego!

Trzeba takie pamietaé, 7ze dobre planowanie strategiczne wzmacnia poczucie wspéinoty
lokainey, wspélnego dobra i wspolnego interesu - poprzez tworzenie wspolne przysziosci.
Zapewnia to uspolecznienie calego procesu tworzenia strategii pdprzez réznorodnosé
"partneréw" lokainych i regionalnych.

Jakie nstytucje partnerskie mozemy wymiemnc?

Po pierwsze, sektor rzadowy reprezentowany przez wojewode.

Po drugie, sektor samorzadowy, czyli samorzad wojewddzki, ktory na poziomie regionu
podpisuje kontrakt z wojewoda na przyjecie strategii rozwoju regionu. Ale byloby to bardzo
proste gdyby miato si¢ ograniczy¢ do grupy 50 radnych samorzadu wojewodzkiego. Probiem
zacznie si¢ gdy sprobujemy wyobrazié sobie, ze sejmik wojewddzki musi uzgodni€ te strategic
z wszystkimi powiatami i wiekszymi gminami (czyli stolicami powiatow). I to w ciagu
najblizszych miesiecy po wyborach. Bo taka wiasnie procedure przewiduje rzad. W sumie
mamy juz kolejnych 50 partnerow w samym sektorze samorzadowym.

Po trzecie, sektor gospodarczy, czyli agencje rozwoju regionalnego, znaczace
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przedsiebiorstwa, organizacje skupiajace firmy i prywatnych przedsigbiorcow, itp.

Po czwarte, sektor pozostalych organizacji pozarzadowych: spolecznych, kulturalnych,
ekologicznych, charytatywnych itp.

Udzial tego ostatniego sektora jest w Polsce jeszcze niedoceniany. Ale w rozwinigte]
demokracji to on wypemia tkanke tzw. infrastruktury spolecznej miedzy obywatelami 1
rodzina a wiadza publiczna: rzadem i samorzadem. To on przejmuje wiele zadan publicznych,
ktoérych ani rzad, ani samorzad lepie] nie wykona.

Dobra wspélpraca i rownomierne zaangazowanie sie wszystkich sektoréw spotecznych

daje najlépszzg gwarancje sukcesu reformy ustrojowej.

Z powyiszego wynika, ze rownoczeSnie musimy przygotowywac programy wieloletnie dla
gmin, powiatow . i wojewddztwa, aby wszyscy mogli otrzymac dotacje na inwestycje. W
przypadku gmin to - niestety - jedynie nieliczne maja swoje strategie. Ma ja Rzeszow, maja
Starachowice, Gorlice. Ale wiekszos¢ nie ma. Strategie powiatow trzeba tworzyC od poczatku
i od zaraz, poniewaz pozostalo nam zaledwie kilka miesiecy.

W skali ponadregionalnej, catej Malopolski, warto przymierzy¢ si¢ do wspotpracy trzech
wojewodztw: ziemi krakowskiej, staropolskiej i Malopolski Wschodniej. Bo wowczas mamy
powazna szanse zwyciezyC w rywalizacji nawet z najsilniejszym regionem - z Mazowszem,

zarowno o dotacje z budzetu panstwa, jak i o pomoc z Unii Europejskiej.

Wypracowanie kompromisu, a zarazem 1 sukces reformy ustrojowej panstwa, jest
mozliwy szczegdlnie w Matopolsce. Bowiem stopnien $wiadomos$ci poczucia obywatelskiego
ocenia sie frekwencja wyborcza, czy referendalna. Ale musi by¢ spehiony jeszcze jeden
warunek: najwyzszy poziom i §wiadomosE politykéw regionalnych i lokainych, bo to oni beda
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za to w jakim stopniu uda si¢ uzgodniC i reprezentowal w sejmiku
wojewidzkim interesy samorzadéw lokalnych.

Jezeli wiec mamy mysSle¢ o trwalym, nic sezonowym, przywodztwie AWS w Matpolsce,
to wymaga ono wizji i gotowosci do podejmowania ryzyka. Dzi§ bowiem tak trzeba patrze¢ na
przygotowanie strategii rozwoju regionu i samorzadoéw lokalnych. Potrzebna jest odwaga
myélenia, by podjac intelektualny trud tworzenia partnerskiego programu, choc nie mamy
stuprocentowej pewnoSci kto bedzie zasiadal we wiadzach wojewodzkich 1 samorzadowych, a
wiec nie wiemy czy program ten bedzie realizowany. To jest wazne wyzwanie | wigze Si¢ 2

podjeciem ryzyka. W tym miesci sie takze nasza odpowiedzialno§é za panstwo.
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(na podstawie materialtow z Konferencji "Maltopolska Wschodnia. W strone politvki

regionalnej” odbytej w PrzemySlu 27 czerwca 1998 r)



