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Wiemy juz, ze reforma ustrojowa pafistwa, wprowadzana po 11 paZdziermika 1998 roku
rozbuduje system samorzadow do trzech szczebli: gminy, powiatu i wojewodztwa.

Samorzad gminny po do$wiadczeniach dwoch kadencji wpisal si¢ juz trwale w ustroj
demokracji lokalnej. Natomiast powiaty przejmujac uprawnienia urzeddw rejonowych, beda dla
roznych Srodowisk kolejna wielka szansa wykazania aktywnosci oraz pomysiow na rozwoj
swych ziem i rzeczywistego decydowania o wlasnej przysztosci.

Zagadnieniem zupelnie nowym bedzie duze wojewddztwo prowadzace polityke regionalng,
dotad w Polsce powojennej nieznana. Po 1989 roku probowano formulowal jej zalozenia
upatrujac w zmianach ustrojowych szans¢ na przywrocenie podmiotowoSci spolecznosciom
lokalnym. Obecnie proby te zostaly sformulowane przez rzad jako koncepcja podziatu Polski
pa 12 wojewddztw (regionéw). I cho¢ wywoluje ona wielkie kontrowersje, wydaje si¢ jui
przesadzone, Ze regionalizacja ma byé¢ naturalnym procesem zmierzajacym do decentralizacji
wladzy panstwowej, a zarazem szansa na stworzenie trwalego i mocnego modelu
samorzadowego w Polsce.

Mozna przyjaé, ze najpilniejszym zadaniem w realizacji tego modelu jest przygotowanie
odpowiednich programéw rozwoju regionalnego i elit do jego realizacji. Strategie
dotychczasowe, opracowane przez niektore wojewodztwa (np. rzeszowskie i kroSniefskie)
ograniczaja si¢ do swojego terytorium i obejmuja kilka najblizszych lat. Malo kto je zna, bo
pisane w zaciszu gabinetow urzedniczych przypominaja programy administracji formulujacej ze
swojego punktu widzenia i przez pryzmat swoich intereséow cele dla calej spolecznosci. A
oczywistym jest, ze w ustroju demokratycznym wszelkie dzialanie i planowanie musi odnosic
sie do réwnomiernego rozwoju spoleczeiistwa obywatelskiego, co oznacza solidarny udzial
wszystkich "sektorow": samorzadowego, rzadowego, prywatnego i réinorodnego sektora
organizacji pozarzadowych w opracowywaniu programéw regionalnych i lokalnych.

Wedlug projektow rzadowych historyczna Malopolska dzieli€é si¢ ma na dwa
wojewodztwa: Ziemie Krakowska i Malopolskg Wschodnia. Jedynym powazniejszym
programem obejmujacym 9 wojewodztw jest Malopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa,
przyjety przez tzad we wrzeSniu 1997 roku. I chot dotyczy tylko jednej dziedziny jest
godnym uwagi. Jako przyklad regionainego planowania wychodzi bowiem naprzeciw zmianom
zatrudnienia w rolnictwie poprzez jego restrukturyzacje oraz obejmuje caly obszar
historycznej Matopolski od Bielska-Bialej, przez Kielce po Przemysl. Jest przykladem
wspolnego dzialania z bogata Ziemig Krakowska.

Podzielam poglad, ze dla wschodniej Malopolski jest to lepsze rozwiazanic, anizeli
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stawanie samodzielne w szranki rywalizacji cywilizacyjnej pomigdzy regionami. Bo tak trzeba

nazwal spodziewane poszukiwanie funduszy i kapitalu inwestycyjnego przez wiadze nowych

regiondw w kraju i poza jego granicami. Sami jesteSmy z gOry na straconej pozycii,

mieszkajac w jednym z najslabszych regionéw polskich, natomiast z Krakowem stanowimy
wielki makroregion (15% powierzchni kraju, 20% ludnosci, 15% PKB).

Czy jest szansa na przyjecie takiego kierunku polityki? Owszem, zachecaja dod niektore
srodowiska krakowskie i nowosadeckie, ulatwia tez brak wyrainie sformulowanej koncepcji
polityki regionalnej. Wsrod ekspertow rzadowych trwa dyskusja, jak do polskich warunkéw
dostosowaé polityki regionalne krajow zachodnich. Wigc poréwnania i przyklady dla calej
Matopolski mozemy czerpat wlasciwie z naszych dziejow. Historyczng prowincjg
administracyjno-polityczna byla Matopolska od wieku XVI i niewatpliwie rzadzacy nia politycy
krakowscy wplyneli na wielkoSEé Owczesnej Rzeczypospolitej Obojga Narodow. W czasach

austro-wegierskich podobne cechy wykazywata Galicja z Krakowem, PrzemySlem i1 Lwowem.
Dzisiaj rowniez jej powodzenie zalezeC bedzie od wyobraini politykow 1 ekspertow naszego
regionu. Zaréwno tych, ktérzy beda planowa kampanig i program wyborczy oraz tych,
ktorzy zasiada w lawach sejmiku wojewoddzkiego.

Oni tez prowadzi¢ beda polityke regionalna. Zostang wybrani z ok. 27 powiatow, w tym
5 powiatéw wydzielonych (miast grodzkich) wchodzacych w skilad Matopolski Wschodniej.
Sejmik bedzie tworzy¢ polityke gospodarcza, przestrzenng i po czeSci zagraniczna. Stowem
bedzie tworzy¢ przysziosé calego regionu. Wojewoda, jako przedstawiciel rzadu, ma pemic
role wylacznie nadzorcza. Oznacza to, e 6w sejmik bedzie musiat niezwlocznie sformutowac i
nastepnie zrealizowal strategi¢ rozwoju gospodarczego i spolecznego calego regionu. A stanie
przed niezwykle trudnym zadaniem. Mozna bowiem przewidywac,. Ze inne regiony, silniejsze
od naszego, szybko opracuja wlasne strategie (Mazowsze, Ziemia Krakowska, regiony
graniczace z Niemcami). A bez nich - jak przewiduje projekt ustawy o finansowaniu
samorzaddw - regiony nie otrzymajg dotacji z budzetu paiistwa. To jeszcze jeden argument za

wspOlnym planowaniem dla calej Malopolski.

I

Glownym motorem polityki regionalnej i powiatowej bgda miasta. Oczywistym jest, ze
Rzeszow, stolica wojewddziwa nie bedzie mial wigkszoSci w nowym sejmiku. Jednakie sam
fakt bycia stolica nadaje Rzeszowowi i najblizszemu otoczeniu role szczegdlna. Bedzie bowiem
metropolia z odpowiednimi dla niej funkcjami miasta prowadzacego polityke regionalna
(migdzyregionalna i zagraniczng). O przygotowaniach do tej polityki Swiadcza lokalne
programy, w tym opracowana w 1997 roku Strategia rozwoju wojewodztwa rzeszowskicgo
oraz Strategia rozwoju miasta Rzeszowa i tzw. Studium Uwarunkowail przyjgte juz w czerwcu
br.(!), jako nowe prawo lokalne. Swiadcza takze instytucje funkcjonujace obecnie w Rzeszowie
jak 1 planowane: sad i prokuratura apelacyjna, okrggowe dyrekcje administracji specjalnych,

starania o uniwersytet, lotnisko, drogowy wezel komunikacyjny, centrum finansowe 1
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gospodarcze regionu, rozwdj regionalnych mediéw oraz przyszla siedziba wojewody i sejmiku
wojewodzkiego.

Strategie rozwoju duzych miast Malopolski (Krakowa i Rzeszowa) wskazuja, iz planuja
one swa przyszloS¢ glownie w aspekcie ogdlnopolskim i migdzynarodowym. Miasta mniejsze
dopasowuja je do swej roli lokalnej (np. Gorlice, Mielec, Starachowice).

Swoistym wyzwaniem jest ta sytuacia dla miast tracacych status wojewodzki. Jezeli

wykorzystaja szanse najblizszych miesiecy, by przygotowat sie do zmiany, poprzez

opracowanie  odpowiednich  programéw, to moga utrzymaé pozycjc centrow
ponadpowiatowych. Mozna przyjaé, ze moglyby one faczy¢ funkcje stolic subregionéw oraz
siedziby niektorych instytucji regionalnych, wlasciwych dla calego otoczenia. Na przyklad, w
Krosnie moglyby mieC swa siedzibe dyrekcje zwiazane z gospodarka leSna, wodng, ochrony
przyrody i Srodowiska. W Tarnobrzegu i Mielcu Agencje Rozwoju Regionalnego (mielecka jest
przykladem godnym nasSladowania). W Przemyslu instytucje "obslugujace” granice pafistwowa
i polityke przygraniczng - ze wzgledu na polozenie miasta oraz bliskie sasiedztwo

najwazniejszych przej§¢ granicznych. Niebawem bedzie to granica calej Unii Europejskiej i
NATO. Rola PrzemyS$la wiec moze byé tu znaczaca. Mozna utworzyC nowe, regionalne
instytucje jak Biuro Wspolracy Regionalnej z Zagranica, co sugeruje rzad m. in. w
dokumencie "Dialog i rozwdj" jako form¢ rekompensaty miastom tracacym status wojewodzki.
Ponadto Przemysl wyréznia olbrzymia liczba zabytkow. A sa to zabytki na tyle waine dla
kultury 1 dziejow Europy, ze zasadnym jest umiejscowienie w ich najblizszym sasiedztwie
siedziby Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow. Ta roéinorodnoS¢ i wieloS€ centrow
administracyjnych daje szanse¢ rownomiernego rozwoju i zmniejsza obawy przed monopolizacja
wszelkich sfer zycia publicznego ze strony stolicy regionu.

Obszar calej Malopolski podzielony (do§¢ sztucznie) na dwa duze wojewddztwa dzieli
dodatkowo kilka innych wzgledow. Oba wojewodztwa roznia si¢ ogromnie potencjatern 1
rozwojem "cywilizacyjnym". Zachodnia Malopolska goéruje potencjalem gospodarczym,
infrastrukturalnym i ludnosciowym, zajmujac trzecia pozycje w kraju (po Mazowszu 1 Gornym
Slasku). Wydzielenie Malopolski Wschodniej jako regionu jest pewnym "naduzyciem",
powstatym raczej z powodow politycznych i potrzeby wzmocnienia "Sciany wschodniej” kraju
o dwa oSrodki (Bialystok i Rzeszow) przejmujace role przedwojennego Wilna i Lwowa.
Uwazam, iz jednym ze stabszych punktéw reformy wojewddzkiej jest zaloZenie, iz na tzw.
§cianie wschodniej Polski beda jedynie trzy centra administracyjne: Biatystok, Lublin 1
Rzeszow. Powinno by¢ ich wiecej, wlasnie na wschodzie Polski a nie na zachodzie.

Niemniej w Malopolsce Wschodniej mozna wyodrgbni€ co najmniej dwie jej czescl.
poludniowo-wschodnia obejmujaca obszar od okolic Krosna do Lubaczowa, czyli dawne
historyczne ziemie sanocka i przemyska oraz obszar migdzy Mielcem, Tarnobrzegiem 1
Rzeszowem, gdzie dominuje przemyst z tradycjami przedwojennego COP-u.

Pierwszy, o charakterze podgodrskim, znajduje si¢ w dorzeczu gornego 1 Srodkowego

Sanu. Drugi, w wiekszosci polozony jest w Kotlinie Sandomierskiej, w dorzeczu doplywow
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Sanu i Wisloki. Geograficznie obszar pierwszy obejmuje teren Karpat, atrakcyjnych
turystycznie i przyrodniczo, z parkami narodowymi i obszarami chronionego krajobrazu.
Rozni sie tez duzo nizszym zaludnieniem i wystgpujaca roznorodnoScia narodowosciowa -
mniejszoscia lemkowska, bojkowska i ukraifiska, co zmusza do szczegOlnej polityki rzadu.
Gospodarczo teren czeSci rzeszowsko-tarnobrzeskiej 1 jasielsko-krosniefiskiej jest
uprzemystowiony, w poréwnaniu z czeScia sanocko-przemyska o charakterze rolniczo-
lesniczym z mozliwoScia rozwoju turystyki (agroturystyki) i calego tzw. przemyshu
okoloturystycznego.

Ponadto, co bedzie niebawem argumentem waznym, caly obszar sanocko-przemyski
graniczy z Ukraina i Slowacja, pafistwami nie nalezacymi ani do UE, ani do NATO. To z
jednej strony wyrdznia, ale z innej oslabia. Wyrdzinia mozliwoSciami rozwoju stosunkow
przygranicznych z sasiadami. Osfabia za§, poniewaz z obrzezy regionu trudniej rywalizowac z
osrodkami polozonymi blizej jego centrum. Kolejna "mocna” strona jest bogactwo zabytkow
kultury calego obszaru pogranicza. A z kolei potrzebg niezwloczna zmiana prowadzenia
gospodarki wodnej, w tym programu przeciwpowodziowego, by nie wyrzadzata ona szkod
takze w "dolnych", centralnych czgsciach regionu.

To wszystko stanowi o odmiennoSci ziemi sanockiej i przemyskiej od reszty Matopolski

Wschodniej i niejako wskazuje kierunki ich rozwoju. Dlatego warto opracowac plan rozwoju

dla obu ziem razem, troch¢ inny aniZeli dla calego regionu. Mozna by dokonaC tego

przedsiewzigcia na przyklad poprzez umowy micdzy kilkoma powiatami: jaroslawskim,

lubaczowskim, przemyskim, leskim, brzozowskim, ustrzyckim i sanockim.

Potrzeba opracowania strategii rozwoju dotyczy nie tylko regionu, ale takze
poszczegdlnych powiatow, bo podobnie jak duie wojewodztwa stana one przed zupelnie
nowymi wyzwaniami.

Powyzsze uwagi sa proba wskazania skali przeobrazen spolecznych i gospodarczych,
ktore czekaja nas w najblizszej przysztoSci. A ta niesie jedno glowne wyzwanie politykom: od
ich sily i potencjatu intelektualnego zaleze¢ bedzie los i dostatek Maltopolski Wschodniej oraz

jei poszczegbinych powiatéw.

I

Jak w powyiszej perspektywie wyglada przyszlo§é ziemi przemyskiej. Sam Przemysl
posiada lub stara sie o kilka instytucii regionalnych lub ponadregionalnych. Przede wszystkim

miiasto jest ponadregionalnym osrodkiem administracji koScielnej. W miescie ma swa siedzibg
dwie metropolie Kosciola katolickiego: greckokatolicka obejmujaca caly kraj i
rzymskokatolickie arcybiskupstwo z diecezjami rzeszowska, lubaczowsko-zamojska i
przemyska, Wyisze Seminarium Duchowne, Instytut Teologiczny 1 Seminarium
greckokatolickie. Ponadto Muzeum Narodowe Ziemi Przemyskiej z kilkoma filiami jest
najwickszym w regionie, a ze wzglgdu na blisko§¢ granicy, liczbe i charakter zbiorow moze

odgrywaé role miedzynarodowego oSrodka. Podobnie Arboretum, ogrod botaniczny w
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Bolestraszycach z zakladem naukowym i muzeum przyrodniczym, jest jedynym w Polsce,
obok Lublina, tego typu osrodkiem po tzw. prawej stronic Wisly. Jeieli dodamy starania o
utworzenie w Przemy$lu Akademii Przemyskiej, uczelni humanistycznej o migdzynarodowym
charakterze obejmujacej swym zasiggiem obszar calej Europy Srodkowej, to jawi nam si¢ kilka
instytucji nadajacych PrzemySlowi range miasta laczacego pozycje subregionu i
przygranicznego  osrodka  handlowego i  kulturalno-edukacyjnego z  instytucjami

ponadregionalnymi.
Na granicy wschodniej przyszlej wspolnej Europy ta niezwykle interesujaca perspektywa
pozwala porownywac role Przemysla ze Strasburgiem na pograniczu niemiecko-francuskim. I

w gruncie rzeczy - trzeba to mocno raz jeszcze podkreslic - przyszloS¢ ziemi przemyskiej
zalezy wylacznie od madrosci  lokalnych wladz oraz umiejetnosci  odwaznego,
perspektywicznego przewidywania.

Jezeli przyjmiemy powyzsze zalozenia, to strategia rozwoju PrzemyS$la powinna byc

przygotowana odpowiednio do owej perspektywy. Powinna formufowal glowne kierunki

rozwoju samego miasta oraz "wpisac" si¢ w warunki narzucane nam nicjako przez charakter

calej ziemi przemyskiej jako przyszlego subregionu (powiat ziemski i grodzki). Ponadto

powinna uwzgledniaé czynniki umozliwiajace nam prowadzenie polityki ponadregionalnej majac

na uwadze nasza pozZyci¢ w regionie.

Wedlug wiclu ekspertow (m.in. skupionych wokdl nowosadeckiej Wyizszej Szkoly
Biznesu) w miastach matych strategi¢ pisza w gruncie rzeczy sami mieszkancy, wywodzac
przestanki widoczne niejako "golym" okiem i wynikajace z naturalnych dobrze poznanych
potrzeb. Wystarczy je tylko zweryfikowal przez ekspertéw i wskazaé na czym poszczegolne

subregiony moga najlepiej bogaci¢ si¢. Miasta duze maja problemy bardziej zlozone i proces
planowania strategicznego jest zwykle dzielem ekspertow.

W przypadku Przemysla jawi si¢ wprowadzenie metody mieszanej. Z jednej strony
dotychczasowe opracowania planistyczne i postulaty roznych Srodowisk politycznych 1
spolecznych ulatwiaja szybkie sformulowanie gléwnych kierunkéw rozwoju ziemi przemyskiej.
Z drugiej zad potencjal naszego miasta daje solidne przeslanki do ambitnego nakreslenia
przyszlosci wzbogaconej kilkoma przedsiewzigciami znaczacymi w skali catego kraju. A Smiem
twierdzi¢ - takze calej Europy Srodkowej.

Mozna wiec przyjaé, ze sformulowana ogolnie strategia rozwoju miasta Przemysla bylaby
wola reprezentantéw mieszkaiicow (Rady Miejskiej), na podstawie ktorej urzednicy, jako
eksperci przygotowywaliby Studium Uwarunkowait wskazujac, w jaki sposob oczekiwane przez

mieszkahcow kierunki zrealizowac.

Marek Kuchcifiski
Klub NOWE PANSTWO
10 czerwca 1998, Przemysl
Wyb. J.Pilsudskiego 1, tel/fax: (0-16) 678 71 28



