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PRZED WYBORAMI
samorzadowymi w 1998 roku

W 1998 roku glownym zadaniem politykow w
Polsce bedzie kampania wyborcza do samorzadow.

Bedzic to inna kampania od dotychczasowych. Dotad, w 1990 i 1994 roku wybicralismy
w wyborach powszechnych radnych gmin (miejskich | wiejskich), czyh radnych pierwszego
szezebla samorzadowego. Drugi szczebel, Seymik Wojewodzki, skiadat sie z reprezentantow
oddelegowanych przez poszczegdlne rady gmin 1 miast. Nie byly to wigce wybory
powszechne.

W tym roku wybicra¢ bedziemy przedstawicicli jednoczesnic do  trzech  szezebh
samorzadow: do gmin, do powiatow i do wojewodztw. Wszystkie one beda powszechne,
bezposrednie, wolne 1 tajne. (W Klubie AWS sa odmienne zdania na temat bezpo$rednich
wyboréow do semikow wojewodzkich: PC 1 ZChN opowiadajg sic za wyborami - jak
dotychczas - poSrednimi).

Uprawniensa nowych samorzadow beda olbrzymie. Beda dysponowaly one blisko 50%
podatkow; ich "wiasnodcia” m. in. bedzie szkolnictwo podstawowe, Srednie | wyizsze, shuzba
zdrowia, urzedy pracy, ochrona Srodowiska, inspekcje samtarne 1 shuzby weterynaryjne,
gospodarka wodna, kultura @ ochrona dobr, pomoc spoleczna, zarzadzanic drogami,
planowanie przestrzenne. Rzad lokalny (powiatowy) bedzie miat wplyw na policie, straze 1 inne
stuzby porzadkowe. Nastapi zasadnicza decentralizacia panstwa. Rzad regionalny (wojewadzki)
bedzie ksztaltowal Swiadomosc patriotyczng Polakow 1| wplywal na rozwd) przysziych pokolen
prowadzac polityke regionalnga.

Mozna uznac, 1z rzeczywiscic, po tej reformie nastap) powazna decentralizacja wiladzy w
Polsce. Pytaniem otwartym pozostaje, jak owa reforma wplynic na sprawnosc rzadzenia 1 na
bezpieczenstwo pafstwa.

Mieszkancy danej gminy, powiatu, czy wojewddztwa beda uczestniczy¢é w o rzadzeniu
poSrednio  przez wybicranych przedstawicich: radnych. Owych radnych wystawiajg do
wyboréw partie polityczne, lub kealicje roznych organizacyi, tworzac komitety wyborcze. |
chocia¢ w Polsce system partyjny jest ciagle nicustabilizowany, wcigz sic zmienia, 1o
rokrocznie od 9 lat wybory odbywaja sig. A zadaniem politvykéw jest wlasciwe przygotowanie
sie do nich.

Na_marginesic: oczywiscic (ematem na inng okazje jest rola partii politycznych w
curopefskich krajach demokratycznych, gdzie nalela one do narwainiejszyeh cech liberalne)
demokracji. Myslac o slabosciach systemu partyjnego w Polsce mam na uwadze dwa
elementy:

1/ brak rownowaigcych sie struktur politycznych, co bvle widoczne szczegdinie ra
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prezydentury Lecha Walgsy. Chodzi mi giownie o caly system konkurujgcych ze sobg partii |
0 glmvng msad; dcmakmcp [Zw. uznanic prawomocnoscl opozycn lnnym: slowy opozycfa
musi istniec, bo bez nmicy grozi dyktatura. Opozycia "stanowi o istocic wspolczesnef
demokracyi®.

W  Polsce jest trochge inacze). Politycy niepodleglosciowi nie traktujg grup
"postkomunistycznych”™ jako opozycje rozumiang w powyiszyin znaczeniu, ale jako sily obee,
0 charakterze przestgpczym. Swiadczg o tym scimowe projekty uchwal uznajgce komunizm |
PZPR za prrzestgpcre. Swiadcza takie podejmowane prrez niektdre samorzpdy z  przewaga
prawicy uchwaly potepiajace ustroyf komum'stycmy (m. in. Krakow, Rzeszow).

Z kolei przykladem niezrozumienia (lub nieakceptowania) opozycji jako podstawowej
zasady demokraq: ;e.sl ayzuaqa wewnatrz AWS - koalicyi kilkunastu partii pohtycznyrh
Bywa, iz partic majgce inne zdanic w nicktorych kwestiach, anizeli politycy tworzgcego sic
Ruchu Spolecznego AWS, traktuje sic jako "...zagrozenie dla jednosci caley koalicyi™. Stawia
si¢ nicjako znak rownosci migdzy 'kanstruktywng opozycja | zdrada” thimigc tg picrwszi
bezlitosnie (co$ na wzor stosunku PPR do PPS w latach 1945-47.). Wynika to m. in. z
pojmowania | uprawiamia polityki wg zasady cel usSwigca Srodki; inaczej méwiac, z braku
respektowania (moze znajomosci) podstawowych zasad, ktdre musza obowigzywac bez wyjatku
wszystkich politykow | wszystkie partie, by byly normami. Ich przestrzeganie zmniejszyloby
roznice pomigdzy wieloma partiami do kwestii merytorycznych (programowych). Latwo
wyobrazic sobie wielkie korzysci jakie mieliby w konsekwencyi [ politycy i@ wyborcy. O
miektorych z tych zasad (virtu i prudencja) méwil w 1996 roku Ludwik Dorn w Kiubie NOWE
PANSTWO. Problem ten widoczny jest szczegdlnie w skali ogdinopolskiej, ale mozna dostrzec
8o rowniez na lokalnym szczebiu.
=2/ Brak stabilnego systemu politycznego, a wigc stalych nie zmieniajacych sie partii,
odpowiedziainych za swoich przedstawicieli w rzadzie krajowym lub lokalnym. Dzié nierzadko
Jjest inaczej, a lokalnym przykiadem jest demoralizujgca zycie polityczne fatwoseé przechodzenia
z partif do partu. Partie przestagg si¢ wzajemnie szanowac | przestajg byc szanowane. Otwiera
sig tet droga do pojmowania demokracyi jako ochlokracji (rzady thumu).

3/ Trzeci element, mechanizmy dokonywania wyboru omawiam w czescr 1.

I

wygrac wybory
Tak moze cel swodj okreSli¢ kazda organizacja polityczna

Najwazniejsze, by kandydaci danej partii byli
wiarygodni 1 mieli  poczucie  odpowiedzialnosci
politycznej.

OdpowiedzialnoS¢ wazna jest nie tylko ze wzgledu na
osob¢ kandydata, ale takze dla utrzymania autorytetu
samorzadu jako wiladzy lokalnej 1 radnych jako dziataczy
publicznych.

Jest wazna rowniez dla utrzymania autorytetu
ustroju panstwa (demokracji parlamentarnej) opartego na
systemie partyjnym.

1/ Dlaczego uczestniczymy W
wyborach? Inaczej: czym jest dla nas polityka?

To podstawowe 1 na pozdr trywialne pytamie jest zasadniczym. Bowiem wlasciwym
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podejsciem  jest rozumienie polityki jako stuzby publicznej, a wiasnosci panstwowe] |
komunalne; jako dobro wspolne?
Poglad ten ma wiclkiego konkurenta (przeciwnika). Jest nim postawa czysto liberalna

traktujagca polityke w kategoriach cynicznej "walki o wiladze", dopuszczajace) osigganic celu
kazdym sposobem: zdradp, klamstwem, przekupstwem (wg zasady "cel uSwigca Srodki®). W
konsckwencji owym celem siaje sig wylacznie objecie planowanych stanowisk 1 powickszenic
prywatnych zyskow.

DoSwiadczenie wskazuje, 2 uczciwi ludzie po objeciu odpowiedzialnych stanowisk moga
popast szybko w konflikt z prawem lub sumicniem ulegajge roznym formom korupej |
wchodzae w tzw, uklady. Narazaja przy tym autorytet organizacii, ktora rekomendujac
dancgo kandydata 1 organizujgc mu kampanie wyborcza ufala, iz bedzie on godnic |3
reprezentowat w lokalnym rzadzie i dbal o dobro wspélne jak najlepiej potrafi,

Mozna podac przyklady, 12 sytuscja w tej mierze z biegiem lat pogarsza sie, jakby
polityka interesowali si¢ ludzie coraz gorszego zacigu. W 1991 roku jeden z radnych
(jednoczeSnic czionek Zarzadu) w miescie wojewodzkim stanal do przetargu 1 wygral go.

Automatycznie powstato podejrzenic o wykorzystanic przez radnego swe) pozyci, by
odpowiednio przygotowad oferte, badi warunki przetargu. Wywolalo to protesty i po
interwencjach m. in. lokalnego Komitetu Obywatelskiego uniewazniono przetarg, a dw radny
ped presja spoleczng ustapil nawet z Zarzadu Miasta.

W roku 1998 jeden z radnych (w tym samym miescie) takze wygral przetarg na lokal.
Zarzad Miasta stanowiagcy komisje przetargowa zwiazany jest z kregami politycznymi tegoz
radnego.  Automatycznie rodzi sie podejrzenie o jedng z form korupcit - o korupcie
polityczng, czyh rozdawanie synekur ludziom z wilasnego kregu politycznego, a nie Kierowanie
sic wzgledami dobra publicznego. Tym bardziej, ze w kregach owego radnego uznano, Ze fakt

ten miesci sie w normach obyczaju politycznego.

Dzi§ kKluczowym problemem staje sic sformutowanie zasad uprawiania polityki, a nastepnic
ich przestrzeganie. Wérdd nich bezwzglednie powinno znalezé sic wyznaczenk wyrazine)
granicy pomigdzy interesem prywatnym, o interesem calej spotecznosci, czyli dobrem
wspdlnym. Wydawaloby si¢, z¢ w ciagu ostatnich 9 lat tworzenia ustroju demokratycznego w
naszym kraju, zc po dodwiadczeniach dwdch kadencji samorzadu tak proste, tak podstawowe
zasady Zycia wspdlnot lokalnych sa czytelne, zrozumiale i... podstawowe jak abecadlo. Jednak
tak mie jest, trzeba taki clementarz wlasciwie od poczatku sformulowaé w postaci przyjetych
do publiczne; wiadomosc zasad. Bez nich, w tym bez tego rozroézmiensa miedzy prywata, a
sprawami wspolnymi, polityka staje si¢ przykrywka dla réznych klik i ukladow,

Innym nagannym przykladem jest wplyw “lobby bazarowego”, czyl ajentow targowisk
bedacych wiasnoscig daney gminy. Problem ten wystepuje w wiclu miastach Polski. Czgsto
bywa, 1z podczas Sesji radni w wickszosci glosujg wedlug zyczema t interesow dzierzawcow
tychze bazaréw, a nie wedlug interesu gminy, czyli dobra wspdlncgo.
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Ten przykiad jest ponadto przykladem na inny, takze patologiczny obszar zycia
publicznego: na kregi gospodarcze. Bowiem jezeli dopuscimy, aby kregi gospodarcze
skutecznie “przekupywaly” radnych 1 ¢i glosowali zgodnie z Zyczemem owych kregow, to
mamy lokalng powtorke z najwigkszych, znanych w Polsce afer na styku biznesu i polityki.
{typu "afera 2elatynowa").

Mozna podac przykiady innych lobby: komunalne przedsigbiorstwa, poprzez swoich
pracownikow, radnych w danym mieScie, nie dopuszczaja do zmnieszenia swoich wplywow na
lokalnym rynku utrzymujac monopol w dane) dzedzime, lub "bojkotujac” realizacje programu
wyborczego (np. uwlaszezeme lokatorow mieszkan komunalnych).

2/ Co chcemy zmienic czyli dobre i czytelne
sformutowanie rogramu  jest  drugim = waznym
zagadnieniem. Musimy wiedzie¢ czego chcemy, musimy jak najlepiej swoje cele
przekazac spolecznosa lokalne).

Dobro wspolne jest nacze] mowiac wyraZnie sformulowanym programem rozwoju

gminy, powiatu, regionu, lub pafstwa.

Jak nalezy go formulowac”? Prace nad programem najlepiej rozlozyc na kilka etapow

W pierwszym ow program powinien ujmowal (opisywal) jak najwiece] dziedzin zycia
publicznego w jedne] wielkie) strategii rozwoju danego regionu czy powiatu. CaloSciowe
ujmowanie zagadnicnia najlepic} ukazuje czy plan sluzy rozwojowi spolecznemu i miedpuszcza
do gospodarcze) stagnacyi czy upadku. Czy pozwala dotrzymaé kroku imnym w wielkiej i
ciggle; rywalizacji. Na tym etapic konicczne jest zbieranie wszelkich projektéw i propozycii
rozwigzan calosciowych 1 czastkowych z poszczegblnych zagadnien.

Drugim ctapem jest analiza, inacze] mdwiac staranne opracowanie kosztorysow dla
poszczegoinych projektow aby odrzucié te, ktdre beda niemozliwe do realizacji w planowanych
wydatkach publicznych. Tu trzeba pamigtaé o podstawowe] zasadzie: im lepie) program bedzie
opracowany, tym wickszy bedzic sukces wyborczy. Taki program nawet w szczegoOlach
powinien odzwicerciedlaé poglady polityczne ugrupowania | priorytety.

Trzecim etapem powinno by¢ okreSlenie czasu | trudnoSci jakie trzeba przezwyciezyé. To
sprawa szczegbinie wazna dla uSwiadomienia spolecznosciom Jokalnym faktu, iz jeshi zdecyduja
si¢ poprzet program, musza zdawac sobie sprawe z rozmaitych trudnoSci | wyrzeczen.
Inaczej mowiac: niezwykle wazna jest forma promocji pogladow | programow,

Powyisze kryteria oznaczajg, iz kazda odpowiedzialna sapolityczna dazgea do przejecia
wladzy na danym obszarze musi miec w swym zapleczu grupe stale pracujgcych ekspertow 1
doradcow - tzw. pabinet cieni. Obecny stan polskiej polityki lokalnej rodzi powaine obawy
czy ta oczywistosE jest zrozumiala.

Moina podac wiele przykladow braku umiejernoSci w tym wzgledzie. W 1994 roku
doszio w Przemyslu do powstama duzej koalic)i Przymierze-Forum. Wybrano wspdlny Zarzad
Miasta, przewodniczacych Rady Miejskiej i Komisji problemowych. Podzielono stanowiska,
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jednak zabraklo sit, by opracowaé wspélnie program rozwoju Przemysla,

Zabraklo sit, to mie znaczy, Ze w gronie koalicjantéw zabraklo ckspertow i ludzi z
polityczng umiejetnoscia spojrzenia ogolnego na wszystkie dziedziny Zycia w mieScie czy w
regionic. Ale zabraklo sil, poniewaz czes¢ radnych odbijala do Zarzadu Miasta (wlasnego ZM!)
jak pileczke pingpongows odpowiedzialnos¢ za to kto program taki ma opracowac. W
konsekwencji po kilku miesiacach zaczeto podejmowal decyzje finansowe, gospodarcze,
zaczeto dziehi¢ budzet wg interesu poszczegolnych grup radnych, a mie wg kierunkow
wyznaczonych w programach wyborczych.

Jest to choroba powszechna samorzadow w Polsce 1 Przemysl nic jest tu wyjatkiem.
Wiecey, fakt zauwazania tego problemu moie wskazywad - paradoksalnie - duzo wigksza
przejrzystosé polityki w Przemyslu, amizeli w innych gminach.

Taki sposdb uprawiania polityki prowadzi do korupcji 1 utraty kontroli nad Urzedem
gminy. Przyzwala sie, by Zarzad gminy podporzadkowywal sobie poszezegdinych radnych
(grupy radnych) lub ulegal ich naciskom zalatwiajac 'tm Kkonkretne sprawy. Jest to forma
klicntchzac)i reprezentantow  spolecznosci wobec urzednikéw. Radnych sprowadza sie do
instrumentu  wykorzystywanego czesto sprzecznie z interesem gminy |z programem
wyborczym owych radnych. Oto kilka przykladow ilustrujgcych podobne zachowania.
Radnemu (lub jego rodzinie, znajomym) obiecuje sie remont ulicy, kamienicy, pomoc w
szybkim scaleniu gruntu, pienigdze dla organizacji z nim zwigzanej, zorganizowanie koncertu,
zlozenic zamowienia na projekt lub dokumentacje, sprzedanie garazu lub dzialki czy innej
nicruchomosci, dzierzawe lokalu, wygranie przetargu, pozwolenie na handel alkcholem... A
przede wszystkim dostgp do informacji. Czesto sa to sumy niewielkie, ale czasem bardzo
duze 1 po "ubiciu” takiego "interesu” Ow radny wigze sig z zarzadem gminy i glosuje jak
tyczy sobie ow zarzad (jest to tzw. uklad wzajemnego trzymania) W takiej sytuac)i zarzad,
aby posiadac wigkszos¢é Rady po swoje) stromie nie must juz by¢ lojalnym wobec organizacji,
ktore rekomendowaly czionkéw Zarzadu. Ale w zamian musi podjaé co najmniej kilkanascie
zobowigzafl uzalezniajac si¢ jednoczeénie od tych grup interesu. Z biegiem czasu apetyty
rosng...

3/ Kto ma nas reprezentowadl publicznie,
by cele te realizowac?
Partie polityczne muszg znalezé ludzi odpowiedzialnych, odpornych na roZzne formy

korupcji | wiarygodnych, by wobec wyborcow byli slowni i nie kompromitowali rodzimych
organizacji. Mowigc wprost: w przysziych samorzadach, z tak szerokimi uprawnicniami,
musza znaleZé si¢ ludzie odporni na wszelkicgo rodzaju naciski z¢ strony zarzadow miast,
gmin, powiatow, sejmikOw; naciski towarzyskie, rodzinne, itp.

Diatego tez politycy lokalni, owi wybicrani w powszechnych wyborach  radni
samorzadowi musza by¢ kompetentni, dobrze znaé problematyke swope) gminy czy powiatu,
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by mie sta¢ sie zakladnikami urzedu czy "ukladu®™ Musza rowniez wykazac si¢ podstawowymi
zasadami kultury polityczne)

Najlepiej wskazywac osoby, ktore potrafia opracowac jakas czesé programow wyborczych
i programow rozwoju danej gminy czy powiatu. A jednoczesnie ludzi, ktorzy maja na tyle woli
politycznej, ze potrafia narzucit swoje zdanie urzednikom i wyegzekwowad jego wykonanie. |
oczywiscie ludzi, ktdrzy wcezeSniej sprawdzili sig w trudnych sytuacjach.

Diatego tez tak niezwykle wazna rzecza jest, by kazde ugrupowanic polityczne mialo
rozwinigte swoje elity, potencjal intelektualny mogacy sprostaé z jednej strony w rywalizacji
wyhorcze] innym partiom, a z drugiej chronié wlasna przed dominacja biurokracji.

4/ Jak to zrobi&?

(P pierwsze, Ipartie_polityczne musza ciagle prowadzic _rozne formy edukacji politycznej
whasnych Srodowisk. Musza ciggle analizowad i ak!ual_if_owaé wlasny program, Muszg
mygotow_aé_aniam tych przepiséw prawa lokalnego, Kidre nie s3 wysLarczajgco jasnc L
jcd;ngzggc_z:qc_._ pozwalajac na wykorzystywanie luk do tzw. obchodzenia prawa. Partic musza

wyczulaé_swiadomosc spoleczng na_réinorodne mechanizmy korupcjogenne. Muszy dbac o
autorytet rzadu lokalnego poprzez z kontrole wiadz i dbanie o przejrzystosc ﬁnansowa‘ rzadu.
.\ Pgd_rg—é_n;.] musza przygotowac sig do jak qz_;ieikutecmi&jgu;g_o_p_ncprowadzenia kampgnll A

O tym w czesa 11,

11

Aby wygra¢ wybory potrzebne sa trzy rzeczy:
czas, ludzie, pieniadze.

MoZna to osiagnaC poprzez:
1/ rozbudowe Struktur cztonkowskich,
2/ zdobycie funduszy,
3/ skuteczny kontakt z wyborcami,
4/ ciagta kampani¢ wyborcza.

ROZBUDOWA STRUKTUR

Czlonkowie oznaczaja:

* piCDi@dZCZ im wigcej ludzi  pozyskamy do swej organizacj, tym wigce) otrzymamy
pieniedzy ze skladek 1 darowizn;

o l&lCﬂtY: nowi czlonkowie moga by¢ kandydatami na radnych czy funkcyjnych w




partii, albo moga posiada¢ inne przydatne talenty;
* glosy wyborcze: im wiecej czlonkow tym wigksze szanse wyborcze.

ZDOBYCIE FUNDUSZY

Fundusze sa niezbedne do osiagnigcia sukcesu w
kampanii wyborczej.
Skad mozna otrzymac pieniadze?
* Ze skiadek cztonkowskich,
* z imprez dochodowych,
* od lokalnych przedsigbiorcow i zakladow,
* ze specjalnych apeli,

* z darowizn.

Na poziomie lokalnym jest wicle sposobow zdobywania funduszy. Ogolng zasada jest: im
bardzie; osobisty bedzie Two) kontakt 1 apel o pientadze - tym wigkszy osiagniesz sukces.
Pojedynczo trudno docierac do wigkszej grupy ludzi. Organizacji jest latwie). Jednak dotad
bylo tak, iz gléwny cigzar finsnsowania kampanii ponosili sami kandydaci.

Do sprawdzonych technik zdobywania funduszy naleza:

* osobisty kontakt (technika "twarza w twarz"),

* organizowanie platnych kolacji, koktajlow lub innych spotkan na imienne zaproszenia;

* wyprzedaz ciast. Ta technika sprawdza sie najlepiej przy organizowaniu jakiej$ duzej imprezy
(gry sportowe, targi);

* webrania, odczyty, dyskusje panclowe 7z udzialem wickszej liczby ludzi. Nalezy pamigtac o
biletach wstgpu, materiafach reklamowych i liscie obecnoscr,

* aukcje organizowane osobno, albo podezas kolacyi lub innego przyviecia;

* opodatkowanie si¢ samych kandydatow.

SKUTECZNY KONTAKT
Z WYBORCAMI

Jest to kluczowy element udane] kampanii.
Partie polityczne nie sa, a przynajmnie) nie powinny byé, orgamizacjami tajnymi,

istnicjacymi samotnic celem przyniesienia korzySci wylacznie czlonkom tychie partii. W
interesic danej partii lezy zdobycie poparcia dla jej zalozesi | polityki wérdd milionéw ludzi.
Dlatego oddziaty wojewodzkie, a szczegdinie kola (ogniwa) organizacji majg do spehienia
wazne zadanmie: mieustanny kontakt z mieszkaficami i przekazywanie im informacji o whasnej
pracy. Szczegdlme tym, od ktérych oczekuja poparcia.
Przyklady roznych Srodkow komunikach:
* biuletyn informacyjny (lokalna gazeta);
* kontakty prasowe, publikacje prasowe, zdjecia,
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* listy do redakcji,

* listy do wybranych grup wyborcow (np. mieszkancy danej dzielnicy, przedsigbiorstwa,
organizacji, grupa zawodowa);

* listy z zyczeniami np. Swigtecznymi, zaproszenia na spotkania, opinie na dany wazny
temat spoleczny (polityczny), stanowisko, apel, etc,

* udziat telefoniczny w audycjach radiowych i telewizyjnych,

* ogloszenia 1 plakaty,

* ulotki, foldery, etc.

KAMPANIA WYBORCZA
Kampania wyborcza ciagle trwa. Rozpoczeta sie tuz po
wyborach dotychczasowych wiadz samorzadowych.
1/ Plan nalezy stworzyé niezwlocznie zanim zostana

ustalone terminy wyborcze.
Wczesniej nalezaloby deokonaé podzialu terytoriow na wazne, gdzie istnieje szansa

rwycigstwa i stabe. Do mocnych skicrowaé sily 1 srodki, slabc wspicrac w zaleznosc od
waznosci.

Nalcmloby przede wszystkim ustalic liste gmin strategicznych (np. obecne 1 przvszie
stolice wojewddztw) i tam skierowaé uwage. Trzeba jednak przeanalizowad szanse wyborcze
danej partii w stolicach wojewddztw likwidowanych (do kogo mieszkancy bedp Kerowad
pretensje - dotyczy AWS 1 UW) oraz w stolicach wopwodztw nowych (komu beda
zawdngczac nobilitacje - dotyczy UW i SLD).

Jodnym z dzialan wspicrajacych w wybranych ofrodkach powwnny byé przyvjaudy
ministrow, postow, scnatoréw | znanych politykéw danej organizac)i. Moga oni bowiem
oddziatywac na konkretne Srodowiska (prawnikow, przyrodnikow, transportowcow).

W przypadku wojewddztwa przemyskiego wazna role pelni¢ beda poslowie 1 senatorowie.
Sprawg najpilnicjsza jest organizowanse im spotkan w poszczegdinych gminach i dzielnicach
miasta, | z poszezegoinymi §rodowiskami (np. w szkolach).

2/ Jak planowac?

Cata prace najlepiej podzielic na trzy etapy.

a/ Przygotowanie (analize),

b/ Planowanie,

C/ Organizowanie w tym kampanie wiasciwa.
Przygotowanie

W pierwszej kolejnoSci nalezy stworzy¢ wiarygodna
baz¢ 1nformacyjna. Pomoze ona zrozumieC potrzeby
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kampanii, zanim rozpoczniemy jej planowanie.

Na tym etapie niezbednymi czynnosciami sa: badania, ankiety, sformulowanie gléwnych
hasel politycznych, dokladne okreSlenie grupy (grup) wyborcow, do ktdrych nasz program
polityczny bedzie kierowany.

Nalezy odpowiedzie¢ na dwa pytania:

I/ Jaki mamy system wyborczy? Jaka ordynacje wyborcza? Do gmin, do powiatow i do
wojewadiztw,
2/ W jakich okregach wyborczych bedziemy dziatac?
Seyjm rozwaza dwa gltowne projekty ordynacji:

1/ AWS: wigkszosciowo-proporcjonalny;
2/ UW: proporcjonainy z 3% progiem;

dla gmin:

* wedlug AWS: okregi | mandatowe (do 40 000 mieszk.) oraz 15 podpisow poparcia;

powyze; 40 000 okregi wiclomandatowe oraz 150 podpisow;
* wg UW: okregi jednomand. do 20 000 i 25 podpisow;
powyze; 20 000: wielomandatowe i 100 podpisow;
dla_powiatow (okregami sa gminy):
* wg AWS: 50% radnych w okr. jednomandatowych 1 50 podpisow;
50% w okr. wielomandatowych (5-15 radnych) i 150 podpisow:
* wg UW: okregi wiclomandatowe (8-15 radnych) z 3% progiem i 100 podpisow:
dla wojewodztwa (okregami sa powiaty):
* wg AWS: 50% w okregach jednomandatowych - 150 podpisow;
504 w okregach wiclomandatowych (po 5-10 radnych) - 500 podpisow;
*wg UW: okregi wiclomandatowe (po 8-15 radnych), 3% prog - 300 podpisow.
Co trzeba wiedzie¢ ponadto:

wg AWS wyborca moze poprzec podpisem tylko | liste;

wg UW wyborca moze popwerac wicle list,
* kandydact muszg by¢ zameldowani w okregach wyborczych skad kandvdujg;
* Ustalanic wynikow wyborow w okregach wielomandatowych:
wg AWS: dziclenic sumy glosow koleno przez 1/2/3/4... (preferencje dla duzych);
wg UW: dzielenie przez 1,4/3/5/7... (preferencie dla Srednich partii);
He glosow trzeba uzyskat, aby wygraé?
w 1994 roku: pelna lista i ok. 200 glosdow do Rady Miasta Przemysla.
Prawidtowo przeprowadzona na danym obszarze
analiza powinna obejmowac:
1/ Analize struktury socjalnej wyborcow. Inaczej:
Kim sa wyborcy? e zarabiaja, wiek, wyksztalcenie, pochodzenie, zawod,
wyznanie. Na jakim terenie mieszkajg (miejskie, rolnicze, z duiymi tradycjami, repatrianci).
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Przyktady grup spotecznych:

— DCCYdCDCiZ osoby pehnigce funkcje kierownicze w administracji, samorzadach,
przedsigbiorstwach, instytucjach, orgamizacjach pozarzadowych:

- Autorytety Srodowiskowe;

- Prywatni przedsi¢gbiorcy.

- Mieszkaﬁcy danej wioski, osicdla lub dzicinicy (np. Stare Miasto, centrum, nowe
bloki), lokatorzy kamienic czynszowych, wiasccicle kamienic prywatnych, dzialkowcy,
miodziez, bezrobotni, pracownicy zakladow pafstwowych, pracownicy przedsigblorstw
komunainych (prywatyzujacych sig¢ lub zakladow budzetowych), ludzie kultury i sztuki, ).

Przyklad 1: w Bialymstoku znaczna liczba micszkancow utrzymuje si¢ z handlu
bazarowego. Obecnie maja problemy z pracg ze wzgledu na obostrzenia celne.

Przyklad 2: nicktore partic polityczne walcza o wzrost bezpieczenstwa w Polsce. W
wielu miastach organizowane sa marsze przeciw przemocy, W Szczecinic powotano cywilne
organizacje samoobrony. W Radomiu wprowadzono "godzine policyjng” dla maloletnich.

Dobrym przykiadem wyodrebnione) grupy moga by¢
miasta, w ktorych mieszkancy wykupili mieszkania
komunalne na wiasnoS¢ po cenach ulgowych (np.
Krakow, Gdynia, Przemy$l, Gorzow WIkp., Wroctaw).

Przyklad 3w Przemys$lu na ok. 4 000 mieszkan komunalnych sprzedano w latach
1995-97 blisko 700, Jest to rczultat rcalizacji jedncgo z punkidow programu wyborczego
koalicji centroprawicowe).

2/ Analize politycznych preferencji mieszkancow.

Do tego powinny shuzyé:

a/ sondaze opinii publicznej (co najmniej dwa na caly okres kampanii). Moga to byé dwa
rodzaje badan: jeden dotyczacy wizerunku wiadz danego terytorium (kraju, wojewodztwa,
gminy), drugi moze dotyczyc waznych probleméw krajowych i lokalnych.
b/ analiza wynikéw wyboréw lokalnych w 1990 i 1994 roku, plus aktualne sondaze
ogdlnopoliskic.

3/ Spis 1 analize gtownych probleméw w danej
gminie (powiecie, wojewodztwie).

Nalezy je uporzadkowaé wedlug wazno$ci dla dane) grupy wyborcow.

4/ Spis 1 analize organizacji i1 partii pelitycznych.

Nalezy opisac ich pozycje, wplywy 1 wykaz osob w nich dzialajpcych.

5/ Analize sif ugrupowan, z ktorymi partia bedzie
ewentualnie tworzyC koalicje wyborcza.

Nalezy zebrac:

&/ informacji o liczbie czlonkow poszczegoinych partii,
b/ informacji o liczbie osob mangazowanych w dotychczasowe kampanie wyborcze,
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¢/ opis wiclkosci struktur danych partii (w gminach, lokale,)
d/ ocene wplywow danej organizacji w terenie,
¢/ oceng dostepu do mediow,
f/ ocen¢ mozliwosc: finansowych i lokale do wykorzystania,
g/ oceng mozliwosci pracy merytorycznej (czy partia posiada program lokalny, zespoty
doradcow 1 ckspertow).
6/ Analize kandydatéw wilasnych 1 przeciwnika.
Wedlug zalacznika "Wskazowki dotyczace wyboru kandydatow™ (czesc 111).

Z doswiadczen wynika, 2e jedna 2z najwazniejszych kwestii jest wiabslciwy dobor
kandydatow i ich przygotowanie. Wyselekcjonowane osoby musza przebyé cykl szkolen
samorzadowych i politycznych.

7/ Analize budzetu przeznaczonego na kampanig.
8/ Analize przebiegu przysziej kampanii.

Przed rozpoczeciem kampanii nalezy przygotowad:
1/ listg osob, ktGre mozna bedzie wykorzystaé podczas kampanii,
2/ liste miejsc, gdzie bedziemy organizowad kampanie,
3/ siedziby sztabow wyborczych, sklad sekretariatow,
4/ liste miejsc, gdzie mozna spotkaé duze grupy ludzi oraz czas w jakim mozna ich tam zastac
(stacje kolejowe, dworce autobusowe, targowiska, centra handlowe, szkoty, stadiony),
5/ listg imprez masowych podczas kampanii (micjsce | czas: koncertdow, wystaw, imprez
kulturalnych, sportowych, dozynek, uroczystosci, Swiat),
6/ listg zasobow technicznych 1 0s6b mogacych je udostepnic (samochody, poligrafia, sprzet
audio-tele),
7/ liste miejsc do rozprowadzania materiatow reklamowych | wieszania plakatow,
8/ listg organizacji i stowarzyszefi, ich przewodniczacych 1 zarzadow,
9/ liste medidw,.
10/ listg rzeczy, ktore mozna bedzie otrzymaé z centrali,
11/ liste pytan, ktore ludzie najczescic) zadaja, problemow, z ktGrymi si¢ stykajg i odpowicdzi
jakich nalezy udzielac. Partie obecnie rzadzgce w dancj gminic musza wyjasnic co i dlaczego
zrobily oraz czego i z jakiego powodu sie nie udato zrobic.
12/ listg proponowanych hase! i sloganow wyborczych.

Po wykonaniu powyzszych zadan mozna be¢dzie
przystapic do opracowania realnego planu kampanii
wyborczej.

Przemysl, kwiecien 1998

opr. Marek Kuchcinski
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WSKAZOWKI DOTYCZACE WYBORU KANDYDATOW

1. ZYCIORYS - PRZESZLOSC

Potwierdzenie podstawowych informacji:

- Wyksztalcenie;

- drogi kariery i historia wykonywania zawodu,

- doswiadczenie pracy w sluzbach publicznych; (pracownik biura, etatowy w partii),

- iniejsce urodzenia; .

- obecne micjsce zamieszkania;

- wyjatkowe odznaczenia i szczegdlne wyrdznienia,

- W jakich konkretnych dziedzinach polityki jestes ekspertem

- Jakimi problemami dotyczacym sprawach obywatelskich - publicznych mdglbys
si¢ zajmowaé jako ekspert

2. JAKOSC KANDYDATA

- Dlaczego cheesz byé¢ cztonkiem parlamentu, rady...itp?

- Dlaczego ludzie powinni ci¢ poprzec?

- Co cheesz osiggnac gdy zostaniesz wybrany?

- Jakie sq priorytety w twojej polityce?

- Dlaczego zakwaliftkowano Cig do wykonywania tej pracy?
- Jakie mocne punkty wnosisz swoji osobg do naszego "bloku" jako kandydat?

- Jakie slabe strony czy zobowigzania wnosisz jako kandydat?
{ musisz co$ odpowiedzie¢ na to pytanie - kazdy ma jaka$ slaba ~ strong -
dokladnic zbadaj szczegoly  jeshi jest to konicczne.)

- Czy kiedykolwiek miales jakic$ klopoty, ataki na twojg osobeg, zwigzane z twoimi
slabosciami w  przeszlosci - ezv to polityczne) czy w migjscu zatrudnienia? Jesli
tak, w jaki sposéb na nie  odpov 1cdziales?
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- Czy jeste$ w stanie odpowicdzice zwi’{;il-c, w paru stowach, dlaczego ludzie ciebie
popieraja podczas kampanii? Czy jestes dobrym mdweq publicznym? Czy miales
kiedykolwiek doswiadczenie wspaolpracy z mediami typu TV czy radio?

3. KORZYSCI DLA PARTIL

Dlaczego chcesz by¢ naszym kandydatem? (szukaj zwigzlych i bardzo
bezposrednich edpowiedzi)

Jakie grupy wyborcow mozesz wskazac, ktdre moglyby popicrac nasza partig?
Zwiazki? Biznes? Srodowiska artystyczne? Muzycy? Wojskowi...itd?

4. DAWNA PRZYNALEZNOSC DO ORGANIZACJI/ OBECNE
ZOBOWIAZANIA.

* Z jakimi politycznymi liderami byles§ zwigqzany w przeszlosci?

* Jak wygladalo twoje zaangazowanie w funkcjonowaniu lokalnych eddzialow partii
w przeszlosci?

* Czy istniejq informacje na temat podjetych zobowiqzan na rzecz dzialania dla
demokracji, nowego porzadku?

* Lojalnosé wobec obecnych lide dw politycznych; poparcie i krytyka
pojedynczych oséb - politykow i polityki w  ogélnosci.

5. INFORMACJE DO’ YCZACE SPRAW PUBLICZNYCH.

* Stanowisko w okreslonych sprawach;

* Sposob glosowania na rézne, szczegdlowe lemaly;

* Artykuly pisane na temat konkretnych punktow widzenia;
* Przemowienia "na temat”, zajmowanie stanowiska;

6. PRZYSZLE ASPIRACJE:

* Biuro polityczne postawione wysoko w higrarchii partii;

* Ministerstwa rzadzace, urzednicy;,

* Biznes, przemysl, uniwersytet?

Gotowes¢ na publiczne badanic i obserwowanic sytuacji osobistej i finansowej,
dokumentacja.



